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Qu'est-ce que le PADD ? 
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est le document 
dans lequel la commune exprime les orientations  qu'elle retient pour le 
développement de son territoire . 
 
Il s'agit d'un document politique  exprimant le projet de la commune pour le court 
et le moyen terme. Il participe des divers outils permettant de gérer l'existant  tout 
en préparant et en forgeant en permanence l'avenir , dans une perspective de 
développement durable . 
 

 
 
Il constitue ainsi la "clef de voûte " du Plan Local d'Urbanisme et à ce titre il guide 
sa mise en forme réglementaire  au travers du plan de zonage et du règlement. 
 

 

Quelle ville 
voulons-nous 

habiter  
et transmettre  

à nos enfants ? 
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A partir des enjeux identifiés durant les phases d'analyse et de diagnostic, 
8 orientations d'aménagement et d'urbanisme ont été retenues par la municipalité 
pour le devenir de Niederbronn-les-Bains : 

 

Orientation 1 Assurer son rôle de chef-lieu de canton 

Orientation 2 Préserver le cadre de vie 

Orientation 3 Assurer un développement cohérent 

Orientation 4 Soutenir l'activité économique 

Orientation 5 Développer la vocation touristique 

Orientation 6 Préserver la ressource en eau 

Orientation 7 Renforcer les équipements 

Orientation 8 Soutenir une mobilité alternative 
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Orientation 1  
Assurer son rôle de chef-lieu de 
canton
 
La ville de Niederbronn-les-Bains, 
chef-lieu de canton, est ainsi 
identifiée comme une centralité 
locale. 
Elle souhaite conserver cette 
vocation et la développer en 
cohérence avec son inscription (avec 
Reichshoffen et Gundershoffen) par 
le SCOTAN au niveau de Ville 
Relais. 
 
Cet objectif repose sur les 4 piliers 
du développement durable : 
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Orientation 2  
Préserver le cadre de vie 
La priorité municipale est de pérenniser un cadre de vie de qualité, l'une des 
richesses de la ville de Niederbronn-les-Bains. Cette orientation du PADD s'inscrit 
dans le prolongement du "Projet de Ville" mené depuis 2003 et qui a conduit 
notamment au réaménagement du centre ville. 

�  Préserver la forêt et y développer de nouvelles act ivités 

La ville de Niederbronn-les-Bains s'inscrit dans un écrin forestier qui couvre le tiers 
de son ban communal. 
 

 
 
 
 
La forêt doit pouvoir remplir une triple 
vocation : un cadre paysager autour 
de la ville, une ressource grâce à 
l'exploitation sylvicole et enfin un lieu 
d'activités pédagogiques, touristiques 
ou de loisirs. 
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�  Préserver les vergers, une richesse paysagère et éc ologique 

La ville de Niederbronn-les-Bains 
bénéficie encore à sa périphérie 
d'une ceinture de vergers qui 
contribue à la qualité paysagère de 
son territoire. Ces vergers 
traditionnels plantés d'arbres fruitiers 
à haute tige offrent un refuge 
essentiel pour diverses espèces 
d'oiseaux. 
La municipalité souhaite intégrer 
dans ses réflexions d'urbanisme la 
sauvegarde de cette ceinture de 
vergers.  

 
 
 
 

�  Conserver des trames vertes dans le tissu urbain 

 
La ville de Niederbronn-les-Bains  se 
caractérise également par une 
interpénétration fine d'espaces verts 
dans le tissu bâti. 
 
Ces espaces de respiration, souvent 
liés à la topographie, doivent être 
préservés pour assurer l'équilibre 
entre ville et nature. 
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�  Entretenir les qualités de la rivière 

Le ban communal de Niederbronn-les-Bains est traversé d'Est en Ouest par le 
Falkensteinbach. Les qualités écologiques du cours d'eau en amont de la ville sont 
reconnues par un classement en site NATURA 2000 et un arrêté de protection du 
biotope. Il a également été un support important dans le cadre du réaménagement 
du centre ville. 
 

  
 
La municipalité souhaite poursuivre sa mise en valeur dans le cadre des 
aménagements qui seront réalisés aux abords de l'eau mais également en 
préservant la qualité de l'eau. 

�  Assurer une intégration paysagère du bâti 

 
Le ban communal de Niederbronn-
les-Bains présente des contraintes 
topographiques en particulier dans 
les secteurs de développement. 
La municipalité souhaite préserver, 
comme en témoignent plusieurs 
constructions même anciennes, une 
intégration fine du bâti dans le 
paysage, limitant ainsi la prégnance 
de l'agglomération. 
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�  Gérer le stationnement 

La ville de Niederbronn-les-Bains 
souhaite poursuivre l'aménagement 
d'espaces de stationnement aux 
abords de la ville dans un triple 
objectif : 

– assurer une bonne desserte des 
équipements structurants de la 
ville (casino, installations 
thermales, équipements sportifs 
et culturels, …), 

– favoriser les cheminements doux 
au cœur de la ville, 

– répondre aux besoins des 
opérations de renouvellement 
urbain. 

 

 
 

�  Renforcer la vocation culturelle et sportive 

Assurer un cadre de vie de qualité repose sur un environnement préservé mais 
également sur une offre culturelle et sportive attrayante pour la population. Cette 
démarche est déjà largement engagée grâce aux équipements sportifs (terrains de 
football et de tennis, piscine, …) mais également à la maison des arts et des 
congrès, à l'école de musique, à la maison de l'archéologie, … 
 

  
 
La commune souhaite au travers du document d'urbanisme préserver la possibilité 
de développer ses équipements (voir Orientation 7) 
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�  Redéfinir les périmètres de protection autour des m onuments 
historiques 

La ville de Niederbronn-les-Bains 
compte sur son territoire trois édifices 
classés ou inscrits à l'inventaire des 
Monuments Historiques ; il s'agit du 
château de Wasenbourg, de 
l'ancienne usine d'électricité et de la 
synagogue. 
 
A ce titre un périmètre de protection 
de 500 mètres est défini à leurs 
abords, périmètre à l'intérieur duquel 
les aménagements et constructions 
sont soumis à l'avis de l'Architecte 
des Bâtiments de France. 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
La municipalité souhaite suivre la 
proposition de l'Architecte des 
Bâtiments de France d'engager 
concomitamment à l'élaboration du 
PLU une modification des périmètres 
de protection pour adapter la 
protection à la réalité de 
l’urbanisation et aux enjeux réels de 
mise en valeur du patrimoine. 
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Orientation 3  
Assurer un développement cohérent 

�  Prolonger la reprise démographique : 5 000 habitant s d'ici 2020 

La ville de Niederbronn-les-Bains a connu dans les années 1980/1990 une déprise 
démographique. 
 
Depuis 1999, une reprise démographique est observée et la ville souhaite 
s'engager dans un développement en cohérence avec les objectifs fixés à la Ville 
Relais par le SCOTAN. 
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La municipalité inscrit l'élaboration de son PLU dans ces objectifs et table sur une 
perspective de 5 000 habitants d'ici 2020. 
 
Cette évolution démographique se traduira par des besoins nouveaux en termes 
de logements. Leur réalisation doit intégrer de nouveaux enjeux. 
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�  Permettre un parcours résidentiel complet dans la c ommune 

 
La ville de Niederbronn-les-Bains connaît différents phénomènes démographiques 
qui ont ou auront des incidences en termes de typologie des logements. 
 

Adapter l'offre de logement au vieillissement de la  population 

La ville de Niederbronn-les-Bains enregistre une tendance au 
vieillissement de sa population. Elle engendre des besoins 
nouveaux de logements adaptés permettant aux habitants les plus 
âgés de continuer à résider dans la commune tout en libérant des 
logements, souvent des maisons, pour accueillir des familles. Ce 
besoin commence à se faire sentir tant en location qu'en accession 
à la propriété. 
 

Développer l'offre locative 

La commune compte une part significative de familles 
monoparentales qui induisent des besoins de logements en 
location mais de taille plus importante 
Enfin, pour répondre à son objectif d'équilibre entre emplois et 
actifs, la ville aura des besoins en accueil de jeunes actifs pour 
compenser les départs à la retraite et doit donc développer une 
réponse adaptée à une première étape d'un parcours résidentiel. 
En effet le déménagement vers une maison individuelle s'opère 
aux environs de 40 ans. 

 

Répondre aux demandes d'habitat individuel 

Cette forme d'habitat constitue une réponse à une aspiration encore forte de la 
population. La "révolution" des mentalités ne se fera pas du jour au lendemain ; 
c'est pourquoi la ville de Niederbronn-les-Bains souhaite pouvoir répondre à la 
demande mais en intégrant dans ses opérations un objectif de consommation 
raisonnée de l'espace en cohérence avec les orientations du SCOTAN. 
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Des secteurs identifiés pour répondre à ces objecti fs 

 
La ville de Niederbronn-les-Bains a 
d'ores et déjà identifié des lieux 
privilégiés pour remplir ces objectifs : 

– le site des ateliers municipaux et 
ses prolongements vers des 
propriétés voisines : la ville 
envisage la relocalisation de ses 
ateliers municipaux en périphérie 
de l'agglomération libérant ainsi 
des terrains localisés au centre de 
la ville ; de plus d'autres terrains 
dans ce même secteur sont en 
voie d'acquisition par la 
collectivité. Ces terrains, situés au 
cœur de la ville sur un site non 
contraint pas la topographie, 
seront le lieu privilégié de 
développement d'une offre de 
logements collectifs ou 
intermédiaires associés à une 
offre commerciale en pied 
d'immeubles. Ces constructions 
permettraient de répondre, dans 
un souci de mixité 
générationnelle , tant aux besoins 
en logements adaptés au 
vieillissement qu'à une première 
étape d'un parcours résidentiel. 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

– assurer au travers de petites 
opérations ciblées des bouclages 
de rues en impasse en particulier 
au Sud de la voie ferrée. En effet 
la ville compte plusieurs voies en 
impasse qui posent des 
problèmes de desserte 
notamment pour la collecte des 
ordures ménagères.  

La volonté communale est 
cependant d'éviter de nouvelles 
voies de transit. 
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– inscrire le projet de ZAC du Gries dans la perspective d'un aménagement 
échelonné dans le temps. La ville de Niederbronn-les-Bains porte un projet 
d'aménagement du secteur du Gries dans le cadre d'une procédure de ZAC. Ce 
projet qui vise à développer un nouveau quartier conciliant préservation du 
cadre de vie et diversité des typologies bâties sera intégré au PLU mais fera 
l'objet d'une réflexion en termes de phasage. 
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�  Densifier les tissus récents par des règles adaptée s 

Depuis la seconde moitié du 20ème siècle, les développements urbains de la ville 
ont été très consommateurs d'espace. 
 

 
 
La municipalité souhaite adapter les règles applicables à ces secteurs afin de 
soutenir une densification progressive du bâti. 
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Orientation 4   
Soutenir l'activité économique 

�  Conserver l'équilibre entre emplois et actifs 

Aujourd'hui la ville de Niederbronn-les-Bains connaît un indice de concentration 
d'emplois proche de 1 ; c'est-à-dire qu'elle dispose presque d'un emploi par actif 
habitant dans la commune. 
 
La municipalité souhaite conserver cet équilibre et pour ce faire deux pistes 
doivent être poursuivies : 

– dans la perspective d'un développement démographique de la ville, il y a lieu de 
se mettre en capacité d'accueillir de nouvelles activités économiques  
sources d'emplois 

– par ailleurs, le constat a été posé que par rapport à la population travaillant à 
Niederbronn-les-Bains susceptible d'accéder à la retraite dans les prochaines 
années, la moitié habite également la commune. Il sera donc nécessaire 
d'attirer de nouveaux actifs  dans la commune pour compenser les départs en 
retraite. 

 

En 2006, Niederbronn-les-Bains 
9,3 emplois pour 10 actifs ; 

un ratio à préserver 
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�  Conserver la mixité fonctionnelle dans le tissu urb ain

La ville de Niederbronn-les-Bains se 
caractérise par une imbrication forte 
des fonctions résidentielles et 
économiques. Ainsi de nombreuses  
activités sont présentes à 
l'intérieur du tissu urbain , qu'elles 
soient industrielles, artisanales, 
commerciales ou de service. 
 
La volonté communale vise à 
préserver cette mixité des fonctions 
et à l'étendre aux nouveaux quartiers 
de la ville. 
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�  Renforcer la vocation commerciale 

La ville de Niederbronn-les-Bains a 
mené ces dernières années un 
important projet d'aménagement 
urbain du centre ville dans le cadre 
du Fond d'Intervention pour les 
Services, l'Artisanat et le Commerce. 

Un équipement commercial près 
de la gare 

Dans le prolongement de la 
dynamique engagée, la commune 
souhaite renforcer ses équipements 
commerciaux en réservant en partie 
le secteur de la gare pour le 
développement d'un supermarché 
permettant de répondre aux besoins 
de la population locale, notamment 
en y intégrant une station de 
distribution de carburant. 
Cette implantation répond à plusieurs 
objectifs : 

– une accessibilité aisée et sans 
grand dénivelé depuis le centre 
ville 

– la proximité de la gare 

– une possibilité de mutualisation 
d'espaces de stationnement. 

 

 

 

 
 

Diversifier les activités dans la 
zone du Sandholz 

La zone d'activités du Sandholz est 
gérée par la Communauté de 
Communes. Elle est aujourd'hui 
exclusivement réservée à des 
activités industrielles ou artisanales. 
Pour assurer le développement de 
cette zone, la ville, en concertation 
avec la Communauté de Communes, 
souhaite y admettre des activités 
commerciales liées à des activités de 
production installées dans la zone. 
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�  Conserver une vocation économique au site de la sci erie Bloch 

 
Dans la vallée du Falkensteinbach en 
direction de Bitche, le site d'une 
ancienne scierie est aujourd'hui en 
friche le long de la route 
départementale 1062. 
La ville souhaite préserver la 
vocation de ce site afin d'y permettre 
l'installation d'activités économiques 
qui nécessiteraient une accessibilité 
facilitée au réseau routier. 
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�  Conserver le potentiel agricole 

La ville de Niederbronn-les-Bains compte sur son ban 7 exploitations agricoles ; 
elles ont des activités d'élevage bovin associé à de la polyculture. 
 
La commune souhaite leur préserver des possibilités de développement et intègre 
donc dans son document d'urbanisme les périmètres de réciprocité induits par les 
extensions éventuelles. 
 

  
 



Ville de Niederbronn-les-Bains 
 

Révision du POS et transformation en PLU 
Projet d'Aménagement et de Développement Durables 

 
 
 

 

 

OTE Ingénierie  21/29 
 Version mai 2010 

Orientation 5  
Développer la vocation touristique 

�  Valoriser la ressource thermale

Depuis l'Antiquité, la ville de 
Niederbronn-les-Bains est reconnue 
pour ses eaux thermales.  
Cet atout a permis le développement 
d'un établissement de cure thermale 
et du casino. 
 
A l'avenir, la ville souhaite valoriser 
cet avantage et permettre le 
développement d'équipements 
touristiques sur l'ensemble de son 
territoire. 
 
A cette fin, elle souhaite 

– prendre en compte la protection 
de la ressource thermale, 

– préserver le captage de qualité 
thermale au Herrenberg, 

– donner une priorité à 
l'aménagement d'un équipement 
thermal de loisirs, 

– permettre le développement des 
équipements existants, 

– disposer de foncier pour le 
développement d'une opération 
d'hébergements touristiques. 

 

 
 
 
 

 

 

�  Soutenir le développement de l'activité hôtelière 

En lien avec le développement des équipements touristiques et pour renforcer son 
rayonnement, la ville souhaite soutenir le développement des activités hôtelières et 
de restauration. 
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�  Préserver l'emprise ferroviaire vers Bitche 

Depuis 1996, la ligne ferroviaire 
Haguenau-Bitche s'arrête à 
Niederbronn-les-Bains. Le tronçon 
Niederbronn-les-Bains-Bitche a été 
transféré sur la route. Les emprises 
ferroviaires existent encore bien 
qu'elles ne soient plus exploitées. 
La ville à travers son document 
d'urbanisme souhaite préserver cette 
emprise dans la perspective du 
développement éventuel d'une 
liaison "écotouristique" à travers le 
Parc Naturel Régional des Vosges 
du Nord. 

 
 

 

�  Développer l'accueil des campeurs 

 

Le camping du Heidenkopf 

La ville de Niederbronn-les-Bains a 
repris en 2009 l'exploitation du 
camping du Heidenkopf. Elle 
souhaite développer, tant en termes 
d'emprise que de prestations, cet 
équipement localisé dans un cadre 
champêtre en lisière de forêt et à 
proximité immédiate des 
équipements de loisirs de la 
commune, notamment la piscine. 

 

Une aire d'accueil des camping-cars 

En complémentarité du développement du camping du Heidenkopf, la ville de 
Niederbronn-les-Bains souhaite aménager une aire d'accueil des camping-cars. 
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Orientation 6  
Préserver la ressource en eau 
L'eau constitue une richesse importante pour la ville de Niederbronn-les-Bains 
puisqu'elle a en partie contribué à son essor à travers la valorisation thermale. Elle 
participe aujourd'hui également à la renommée et au développement économique 
de la ville grâce à l'exploitation par la société Celtic de la source de la Liese. 

�  Conserver une eau de qualité et préserver la réalim entation des 
sources 

De manière générale, les ressources en eau de la ville de Niederbronn-les-Bains 
sont constituées de sources captées dans le massif forestier qui constitue un écrin 
pour la ville. 
La gestion forestière de ce massif doit intégrer des objectifs de préservation 
qualitative et quantitative de la ressource en eau.  

�  Protéger le bassin versant de la source de la Liese  

La ville de Niederbronn-les-Bains a 
concédé à la société CELTIC 
l'exploitation de la source de la Liese 
dont elle est propriétaire pour une 
commercialisation d'eau minérale. 
 
Afin de pérenniser cette exploitation, 
la ville souhaite, tout en protégeant 
cette ressource, optimiser les 
capacités de développement de 
l'activité de la société CELTIC. 
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�  Préserver la ressource thermale 

 
 

 
 
La ville de Niederbronn-les-Bains a 
pour objectif de préserver son activité 
thermale voire de la développer dans 
un cadre plus touristique. 
La protection de la ressource doit 
être intégrée. 
 

�  Implanter un nouveau réservoir 

Pour assurer une alimentation en 
eau potable suffisante en particulier 
dans la perspective de son 
développement, la ville souhaite 
réserver les terrains nécessaires à 
l'implantation d'un nouveau réservoir 
sur les hauteurs de la ville  
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Orientation 7  
Renforcer les équipements 

�  Développer la zone du Montrouge 

 
Une zone d'équipements sportifs et 
de loisirs a été aménagée depuis 
plusieurs années déjà dans le 
prolongement des équipements 
scolaires (école primaire et collège), 
ceci au cœur du secteur de 
développement de la ville. 
Il subsiste encore des terrains 
disponibles et la ville souhaite les 
réserver pour y répondre à des 
besoins nouveaux en équipements. 

 
 

�  Implanter un équipement dans la gare 

 

 
 
 
 
La ville de Niederbronn-les-Bains a 
l'opportunité d'acquérir le bâtiment de 
la gare. Elle souhaite y développer 
un équipement d'intérêt général. 
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�  Repenser l'aménagement d'un nouveau cimetière 

 
 

 
Dans son POS, la ville de 
Niederbronn-les-Bains avait inscrit un 
emplacement réservé pour 
l'aménagement d'un nouveau 
cimetière. La ville souhaite 
aujourd'hui réexaminer cet objectif et 
redéfinir l'emprise nécessaire, 
envisager une nouvelle localisation 
ou encore privilégier le 
développement du cimetière actuel. 
 

�  Permettre à la maison des arts et des congrès de se  développer 

 
 
La ville de Niederbronn-les-Bains 
aménage actuellement une extension 
de la maison des arts et des congrès 
et un parking. 
Elle souhaite réserver les terrains 
situés dans le prolongement de cet 
équipement pour y assurer le 
développement d'équipements 
d'intérêt général. 
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�  Désenclaver la caserne des pompiers 

 
 

 
La caserne des pompiers est 
aujourd'hui exclusivement desservie 
par la rue de l'ancienne gare qui 
fonctionne en sens unique. 
Au travers de son nouveau document 
d'urbanisme, la ville souhaite 
réserver les emprises nécessaires à 
la création d'une nouvelle voie de 
desserte à partir de la rue de la 
tuilerie. 
 

�  Relocaliser les ateliers municipaux 

Le site d'implantation actuelle des ateliers municipaux constitue l'une des 
opportunités de renouvellement urbain du centre ville. Pour libérer cet espace, il 
convient donc de leur trouver une nouvelle localisation. 
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Orientation 8  
Soutenir une mobilité alternative 

�  Soutenir le développement des transports en commun 

La ville de Niederbronn-les-Bains 
bénéficie d'une desserte ferroviaire à 
partir de Haguenau et de liaisons par 
bus du réseau 67 avec les 
communes voisines. 
 
Bien qu'ayant un indice de 
concentration d'emploi proche de 1, 
seul un tiers des actifs résidant dans 
la commune y travaillent également, 
conduisant à des migrations 
pendulaires importantes. 
 
 
Dans un souci de limitation de 
l'usage de la voiture, la ville 
soutiendra le développement de 
l'offre de transport et son adaptation 
aux besoins de la population. 
Ce soutien passera également par 
l'aménagement en mutualisation 
avec d'autres équipements publics 
et/ou commerciaux d'espaces de 
stationnements à proximité de la 
halte ferroviaire éco-durable. 
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�  Développer les cheminements doux 

La ville de Niederbronn-les-Bains 
compte d'ores et déjà de nombreux 
cheminements piétons mais ceux-ci 
sont principalement orientés de la 
périphérie vers le centre ville. 
 

 
 

 

 
 
A travers ses développements 
urbains, la ville intégrera de 
nouveaux cheminements qui 
permettront d'assurer des liaisons 
piétonnes inter-quartiers, en 
particulier en direction de la zone 
d'équipements du Montrouge, afin de 
réduire les distances. 
 

 
 
En complément aux infrastructures, 
la ville souhaite renouveler les 
opérations "pedibus" afin de limiter 
les déplacements en voiture vers les 
écoles. 


